
ביה"ס למשפטים, המכללה האקדמית נתניה

משפט מנהלי – ד"ר גיא שגיא וד"ר שרון וינטל

מבחן מסכם – מועד א' – תשע"א
הנחיות כלליות:

1. הזמן המוקצב לפתרון המבחן הוא שלוש וחצי שעות לא תינתן הארכה.

2. הבחינה בספרים פתוחים. 

3. נא לכתוב על צד אחד בלבד בכתב ברור ומסודר. יש להשאיר שוליים סבירים.

4. אורך הבחינה לא יעלה על 7 עמודים (לבחינה כולה). חריגה לא תיבדק. המכסה מחושבת לפי 15 מילים לשורה. אין לכתוב בצפיפות העולה על בסיס זה. "האורך המומלץ" אינו מחייב וניתן לסטות ממנו אך אין לסטות מהאורך המרבי לבחינה כולה. האורך המרבי אינו נדרש לצורך כתיבת תשובה מושלמת לבחינה!!
5. שימו לב: המשקל של השאלות השונות אינו זהה.

6. נא לכתוב קצר ולעניין. כל המוסיף גורע. 
בהצלחה!!
חקיקה והחלטת מועצת הרשות (רלוואנטיים לשאלה 1):
חוק העתיקות, תשל"ח – 1978, קובע: 

"1. בחוק זה –

"הרשות" – רשות העתיקות כמשמעותה בחוק רשות העתיקות, תשמ"ט-1989;

מיום 3.8.1989

תיקון מס' 1

ס"ח תשמ"ט מס' 1283 מיום 3.8.1989 עמ' 93 (ה"ח 1926)

הוספת הגדרת "הרשות"
מיום 3.8.1989

תיקון מס' 1

ס"ח תשמ"ט מס' 1283 מיום 3.8.1989 עמ' 93 (ה"ח 1926)

מחיקת הגדרת "האגף"

הנוסח הקודם:


"האגף — אגף העתיקות והמוזיאונים שבמשרד החינוך והתרבות;
"המועצה" – המועצה לארכיאולוגיה;

"המנהל" – מנהל הרשות;

מיום 3.8.1989

תיקון מס' 1

ס"ח תשמ"ט מס' 1283 מיום 3.8.1989 עמ' 93 (ה"ח 1926)

החלפת הגדרת "המנהל"

הנוסח הקודם:


"המנהל — מנהל האגף;
"השר" – שר החינוך והתרבות;

9.(א) לא יחפור אדם במקרקעין לגילוי עתיקות... אלא אם קיבל רשיון לכך מאת המנהל. 
(ב) בבואו להכריע בבקשה לרשיון חפירה ייוועץ המנהל במועצה. 

13. הפר בעל רשיון חפירה הוראה מהוראות חוק זה או התקנות לפיו או תנאי מתנאי הרשיון, רשאי המנהל לבטל את הרשיון, להתלותו או להתנותו בקיום תנאים נוספים...

36.(א) הרואה עצמו נפגע מההחלטות המפורטות להלן, רשאי לערור עליהן לפני ועדת הערר... ואלה הן: ...(3)
סירוב לתת רשיון חפירה, ביטולו, התלייתו או התנייתו;

מיום 3.8.1989

תיקון מס' 1

ס"ח תשמ"ט מס' 1283 מיום 3.8.1989 עמ' 94 (ה"ח 1926)


(א)
הרואה עצמו נפגע מהחלטות המנהל מההחלטות המפורטות להלן, רשאי לערור עליהן לפני ועדת הערר, בלי שהגשת הערר תבטל את תקפה של ההחלטה; ואלה הן:


(ב) בערר רשאית ועדת ערר להחליט כל החלטה שהמנהל מוסמך לה לפי חוק זה.

(ב)
ועדת ערר רשאית לקבל ערר, לדחותו או להחליט כל החלטה אחרת.

מיום 29.6.2003

תיקון מס' 3

ס"ח תשס"ג מס' 1883 מיום 29.12.2002 עמ' 206 (ה"ח 3139)

(7)
הודעה לאספן או לאדם אחר כי עתיקה שבידיו היא עתיקה מיוחדת;

(8)
הודעה בדבר היותה או אי היותה של עתיקה חלק בלתי נפרד ממערכת עתיקות;

(8א)
סירוב לתת אישור לפי סעיף 25א;
36א.
החלטת ועדת הערר ניתנת לערעור לפני בית משפט לענינים מינהליים.

מיום 11.12.2000

תיקון מס' 2

ס"ח תש"ס מס' 1739 מיום 11.6.2000 עמ' 194 (ה"ח 2821)

הוספת סעיף 36א
46.(א)
השר ממונה על ביצוע חוק זה..."

חוק רשות העתיקות, תשמ"ט – 1989, קובע: 

"2. מוקמת בזה רשות העתיקות.
3. הרשות היא תאגיד.
6. לרשות תהיה מועצה... 
15. המועצה, מבלי לגרוע משאר תפקידיה – (1) תקבע את המדיניות הכללית של הרשות..."
החלטה מס' 225 של מועצת רשות העתיקות: 

"בחפירות ארכיאולוגיות בעלות חשיבות מכרעת לחקר הארכיאולוגיה, בתחום הנוגע לביסוס הזיקה ההיסטורית של העם היהודי למולדתו, ולפיתוח של אתרי תיירות, לא יינתן כל משקל לשיקול הפגיעה ברגשות הדת". 

שאלה 1 (80 נקודות – אורך מומלץ: 5 עמ')
מנהל רשות העתיקות מחליט לבטל רישיון חפירה בירושלים העתיקה באתר בו אמורים להיחשף שרידים היסטוריים של היישוב היהודי בימי בית שני, רישיון שהוענק על-ידי קודמו בתפקיד (להלן: "הרישיון המקורי"). 
במכתבו למחזיקי הרישיון מציין המנהל, כי מאחר שלא השיבו למכתב ההתראה ששלח להם, ונוכח החשש שהעלו גורמים חרדים כי במקום נמצאים קברים של יהודים, חשש שאם יתממש יביא לפגיעה קשה ברגשות הדת ולהפרת המחויבות הקואליציונית של הממשלה לשמור על הסטאטוס קוו בענייני דת, החליט על ביטול הרישיון המקורי. 

מחזיקי הרישיון המקורי פונים לשר החינוך כדי שיפעל לביטול רוע הגזירה נוכח חשיבותה הלאומית של החפירה, ומציגים בפניו מידע המצוי ברשותם לפיו בחפירות שנעשו עד כה אין כל סימן שהאתר שימש כאתר קבורה יהודי. השר שולח מכתב למחזיקי הרישיון ובו הודעה על חידוש הרישיון שבוטל (להלן: "הרישיון החדש").      
סעיף (א) – (60 נקודות – אורך מומלץ: 4 עמ'): 

מחזיקי הרישיון המקורי עותרים לבג"צ כנגד החלטת הרשות לשלוח פקחים לצורך הפסקת עבודות החפירה באתר. העותרים מבקשים כי בג"צ יצהיר שהחפירה מתנהלת על-פי רישיון כדין, ויצווה על הרשות להימנע מכל פעולה המפריעה לחידוש פעולות החפירה. 
לטענתם, החלטת המנהל לבטל את הרישיון המקורי אינה כדין. ראשית, ההחלטה על ביטול הרישיון נעשתה בחוסר סמכות ובניגוד לחוק. שנית, ההחלטה פוגעת בכללי הצדק הטבעי. ולבסוף, ההחלטה עומדת בסתירה להחלטה 225 של מועצת הרשות, ומהווה הפעלת שיקול דעת לקוי ביותר. לחלופין טוענים העותרים, כי אף אם הרישיון המקורי בוטל כדין, הרי הוענק להם הרישיון החדש על-ידי השר, כך שהחפירה מתנהלת כיום על-פי רישיון כדין. 

רשות העתיקות מבקשת מבג"צ לדחות את העתירה על הסף בשל חוסר הסמכות של בג"צ לדון בעניין. לגופו של עניין, מציינת הרשות כי מנהל הרשות פעל כדין ותוך הפעלת שיקול דעת הולם המתחשב ברגישות הגדולה של החפירה לקהילה הדתית בישראל. עוד טוענת הרשות, כי מחזיקי הרישיון המקורי הסתירו ממנה מידע חיוני אודות הממצאים בחפירה, וכי פעולת השר מחוסרת כל סמכות כך שאין בה לשנות דבר ביחס למצב המשפטי. 

דונו בשאלות המשפטיות המתעוררות בעתירה? 

סעיף (ב) – (20 נקודות – אורך מומלץ: 1 עמ'): 

הניחו כי במקביל להליך בבג"צ מואשמים בבית-משפט השלום כמה ממחזיקי הרישיון המקורי בחפירה ללא רישיון המהווה עבירה פלילית. מחזיקי הרישיון המקורי טוענים את אותן טענות משפטיות שהם טוענים בפני בג"צ (כאמור בסעיף (א)). מנגד טוענת המדינה, כי הרישיון החדש שניתן לנאשמים על-ידי השר ניתן להם שלא כדין, ולפיכך יש לראותם כמי שחפרו ללא רישיון. 

דונו אך ורק!! בשאלות הבאות: 

1. האם בית-משפט השלום מוסמך לדון בטענות נגד חוקיות ביטול הרישיון המקורי על-ידי המנהל ונגד חוקיות הענקת הרישיון החדש על-ידי השר? 
2. מהם הסיכויים שתופעל דוקטרינת "הבטלות היחסית" כלפי הנאשמים – כך שאף אם טענותיהם כלפי ביטול הרישיון המקורי על-ידי המנהל יתקבלו – ההחלטה לבטל את הרישיון המקורי תיחשב כתקפה לצורך ההליך הפלילי?  
3. מהם הסיכויים שתופעל דוקטרינת "הבטלות היחסית" כלפי המדינה – כך שאף אם טענותיה נגד הענקת הרישיון החדש על-ידי השר יתקבלו – ההחלטה להעניק רישיון חדש תיחשב כתקפה לצורך ההליך הפלילי?   
שאלה 2 (20 נק' – אורך מומלץ: 2 עמ')
חוק העתיקות, תשל"ח – 1978, קובע: 

"4. מנהל הרשות רשאי לדרוש בכתב מאת מחזיק עתיקה כאמור בסעיף 2(א) שימסור לו את העתיקה, ורשאי הוא לתת פרס למוסר אם ראה שהנסיבות מצדיקות זאת."
אירוע:

הארכיאולוג הידוע דן כהן עותר לבג"צ כנגד ממשלת ישראל. לטענתו, זו מחלקת פרסים למוצאי עתיקות בעלות ערך לאומי בחוסר סמכות ומבלי שנמצא לכך מקור תקציבי, והכול תוך הפלייה בין חפירות בתוך גבולות הקו הירוק לחפירות באזור יהודה ושומרון. לראייה גילוייו האחרונים והחשובים באתר בשומרון, לא זיכו אותו בפרס כלשהו. העותר מבקש כי בג"צ יצווה על ביטול הפרסים והחזרת הכספים שחולקו לאוצר המדינה, ולחלופין כי יצווה על חלוקת פרס דומה לעותר בגין גילוייו האחרונים. 
בתשובה לבג"צ טוענת הממשלה, כי יש לדחות את העתירה על הסף שכן העותר המתין זמן רב עד להגשת העתירה וכתוצאה מכך הכספים כבר הועברו ובחלקם הושקעו בפעולות חפירה נוספות. לגופו של עניין, פעולת הממשלה בסמכות וכדין. עוד טוענת הממשלה כי על-פי מדיניותה אין להשקיע באתרים שכבר עתה ברור שיהיו בשטחי הרשות הפלסטינית בהסכם הקבע. 
דונו בשאלות המשפטיות המתעוררות בעתירה?
בהצלחה!!







































































































































ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


ה


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































